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DICTAMEN 1/2024, SOBRE LA PROPOSICIO DE LLEI DE MESURES
TRANSITORIES | URGENTS PER FER FRONT | ERRADICAR EL
SENSELLARISME

La Sindicatura de Greuges de Barcelona (SGB) ha estat coneixedora de la proposicio
de llei de mesures transitories i urgents per fer front i erradicar el sensellarisme, iniciativa
que celebra per la necessitat d’abordar una problematica sovint invisibilitzada i
insuficientment abordada per les administracions competents. Aixi doncs, felicitem les
entitats promotores d’aquesta proposicid i els agraim la seva ingent tasca en la redaccio
del document.

Aquesta institucié ha decidit emetre el present dictamen en el marc de les competéncies
que ens han estat atribuides pel Reglament que ens regula (aprovat pel Consell Plenari
el 21 de marg de 2003, BOP 7 d’abril de 2003, relatiu a la defensa dels drets fonamentals
i les llibertats publiques de la ciutadania de Barcelona) i d’acord amb alld que disposen
la Carta Europea de Salvaguarda dels Drets Humans a la Ciutat i la Carta de Ciutadania.
Carta de Drets i Deures de Barcelona.

DICTAMEN
El present dictamen esta estructurat en cinc parts:

1) Justificacio i antecedents;
1) Fonaments juridics;
1) Consideracions:
a. De caracter general/transversal;
b. Especifiques sobre l'articulat;
V) Conclusions.

1) Justificacié i antecedents
La Sindicatura de Greuges de Barcelona ha considerat oportu elaborar aquest dictamen
a la proposicié de Llei per tres motius:

- el fenomen del sensellarisme afecta de manera especial la ciutat de

Barcelona, que concentra gairebé la meitat de les persones sense llar
registrades al territori catala;
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- aquesta institucié té expertesa en la garantia dels drets de les persones
sense llar, desenvolupada a partir de la supervisio de I'actuacié municipal al llarg
de dues décades i del dialeg constant amb les entitats locals que atenen aquest
sector de la poblacio;

- la llei assigna diverses funcions a les sindicatures locals, sobre les quals
volem fer diverses aportacions.

Sobre la primera questid, ens remetem a les dades que aporta el “Marc d’accié per a
'abordatge del sensellarisme a Catalunya 2022-2025”, del Departament de Drets
Socials de la Generalitat de Catalunya, que constitueix linstrument del Govern
autonomic per construir un model d’enfocament del sensellarisme a Catalunya:

1) Nombre de persones que viuen a I'espai public o a la intempérie: 2531

2) Nombre de persones que pernocten en un alberg i/o que passen la resta de dia
en un espai public: 3246

3) Nombre de persones que viuen en albergs o centres per a persones sense
llar/allotjament temporal: 2219

La suma d’aquestes xifres fan un total de 7996 persones en situacié de sensellarisme a
Catalunya.

D’altra banda, I'estudi “Diagnosi 2022 de la situacié del sensellarisme a Barcelona”,
elaborat per la Xarxa d’atencio a persones sense llar (XAPSLL), recollia les seglients
dades relatives a la ciutat de Barcelona el maig del 2022:

a) Nombre de persones dormint al carrer (recomptes ciutadans de la XAPSLL):
1063
b) Nombre de persones en recursos de la XAPSLL: 2803

Segons aquests valors, la ciutat de Barcelona concentra un total de 3866 persones
sense llar.

Una lectura conjunta de les dades d’aquests dos informes ens permet concloure que
Barcelona aglutina el 48,34% de totes les persones sense llar a Catalunya.

Atés l'impacte que té aquest fenomen social a la ciutat, la SGB creu oportu fer diverses
consideracions sobre una iniciativa legislativa que determinara de manera significativa
les obligacions i actuacions de I’Ajuntament de Barcelona en aquesta matéria.

Pel que fa a 'expertesa desenvolupada per la SGB, volem destacar que sempre hem
tingut una especial atencid vers les persones en situacid de sensellarisme i la defensa
dels seus drets. En concret, hem estudiat desenes de queixes presentades per persones
afectades per aquesta situacio, aixi com per entitats que les acullen, sobretot pel que fa
al tracte rebut per I'’Administracié municipal. Aixi mateix, 'any 2020 vam dur a terme una
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actuacié d’ofici sobre “El sensellarisme a la ciutat de Barcelona™, que recull una part
diagnostica, n’extreu conclusions i dirigeix una série de recomanacions a I’Ajuntament
de Barcelona, per abordar el sensellarisme a la ciutat. Aixi mateix, es va participar en el
grup de treball de persones sense llar vinculat al Consell Municipal de Benestar Social,
organ de participacié de la ciutat de Barcelona en matéria social.

Finalment, el nostre interés legitim en fer aportacions a la proposicio de Llei té a veure
amb el fet que diferents punts de I'articulat atribueix diverses funcions als sindics/ques
locals. Creiem que, a partir del coneixement de la funcié que efectuem en matéria de
promocio i defensa dels drets de ciutadania en I'ambit municipal, és necessari fer arribar
la nostra veu per tal que les noves funcions que ens seran atribuides tinguin la claredat
suficient i siguin concebudes amb I'amplitud necessaria. La tasca de les sindicatures
locals pot ser cabdal en la defensa dels drets de les persones sense llar i, per aquest
motiu, volem fer arribar diverses propostes que contribueixin a dotar-les del rol que
entenem que hauriem de tenir en aquesta matéria.

)] Fonaments juridics

El marc per I'abordatge de la situacio de les persones sense llar s’ha de fer des d’'una
perspectiva multiple considerant quatre conceptes fonamentalment interrelacionats: e/
dret a la ciutat, els drets humans de proximitat, 'etapa d’especificacié en la consolidacio
dels drets humans i el principi de subsidiarietat.

El dret a la ciutat és considerat com el dret poliédric de tots els habitants, presents i
futurs, permanents o temporals, a utilitzar, ocupar i produir ciutats justes, inclusives i
sostenibles, definides com un bé comu essencial per a una vida plena i digna.

Una de les formes en qué es pot avancgar en la materialitzacié d’aquest dret és en el
respecte, promocidé i protecciéo dels drets humans de proximitat, entesos com el
conjunt de necessitats basiques o aspiracions legitimes de totes les persones,
independentment de la seva situacié administrativa, que han de ser cobertes per part de
les administracions publiques, per tal de garantir el dret a una vida digna de ser viscuda
en I'ambit local.

Es a partir d’aqui que podem fer referéncia als drets de les persones sense llar i als
deures de les administracions per pal-liar aquesta situacié. Precisament, I'etapa
historica d’especificacié en la consolidacié dels drets humans fa referéncia a la
necessitat de protegir determinats col-lectius. Es a dir, si bé els drets humans sén
universals (atribuibles, per tant, a totes les persones) hi ha subjectes de drets (en aquest
cas, les persones sense llar) que es troben en situacions d’especial vulnerabilitat i que,
en consequeéncia, requereixen unes proteccions i garanties complementaries.

1ht‘[ps://Www.sindicaturabaroelona.Ca‘[/wp-content/uploads/2021/1 1/Estudi-complet-Sensellar.pdf
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En I'ambit urba, la proteccié especial d’aquests col-lectius interpel-la els ens locals a
erigir-se en garants de drets. Per aixo és important recordar que, de fet, el principi de
subsidiarietat determina que I'administraci6 o les administracions publiques més
properes a la ciutadania han de ser les encarregades de vetllar pel compliment i per la
garantia dels drets de proximitat. Les defensories locals sén una peca clau en aquest
engranatge, que vetlla, justament, perqué els ens locals compleixin aquesta funcio.

Es en virtut d’aquests fonaments juridics que passem a fer les nostres consideracions
sobre la proposicio de Llei de mesures transitories i urgents per fer front i erradicar el
sensellarisme. Aquestes consideracions estaran centrades basicament, per una part, en
fer propostes per millorar el seu contingut fruit de la nostra expertesa com a SGB en el
tractament d’aquestes situacions i, per una altra part, en determinar quines poden ser
les implicacions de les sindicatures locals quant a la realitzacid6 dels informes
preceptius i el seguiment del compliment de la llei.

V) Consideracions

A) Consideracions de caracter general/transversal

a) Cal dotar d’'un paper més rellevant i/o preponderant a les persones en situacié
de sensellarisme, que han de tenir veu propia, en tot l'articulat de la llei, ja que
son les destinataries de la mateixa i afectades en primera persona per la situacié
de sensellarisme.

b) La Llei ha de dotar-se d’un contingut prou desenvolupat que permeti la seva
aplicaci6 més basica, préviament a [l'aprovaci6 del Reglament que la
desenvolupara.

c) Entenem que en algunes disposicions de la proposta de llei es pot arribar a
generar certa confusi6 i dubtes entre la nocié genérica de sense llar i la més
especifica de sense sostre. A titol d’exemple, podem citar I'article 24.3 com
després desenvoluparem.

d) Es necessari tenir en compte les especificitats de les persones sense llar, d’acord
amb la interseccionalitat, que generen necessitats també especifiques per les
quals cal proveir dels recursos necessaris (per exemple espais residencials
adaptats a les seves circumstancies). Aixi, és fonamental fer referéncia a
persones sense llar que també poden ser persones grans, joves, dones,
persones migrades, persones LGTBI, persones amb discapacitat, etc.

e) Aixi mateix s’hauria d’incorporar, amb una importancia especial, la perspectiva
de families amb infants sense llar, tenint en compte el que disposa el Pacte per
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j)

a la infancia a Catalunya, que entre d’altres, vol garantir un desenvolupament
integral per als infants, dins del seu entorn familiar. Per tant, 'actuacié de les
administracions publiques, sempre és subsidiaria de la familia i ha de garantir a
aquesta, els recursos i el suport necessaris per desenvolupar la seva funcio.

Tenint en compte les diverses procedéncies de moltes persones en situacié de
sensellarisme, és basic poder incloure serveis de traduccié linglistica i
cultural, que permetin una comunicacio fluida. En aquest sentit, proposem que
els serveis d’atencié a persones sense llar (no Unicament) puguin diversificar el
seu personal, pel que fa al coneixement de diverses llengies, tendint a una
composicio similar a la configuracio de la societat.

L’atencio juridica, I'orientacié i assessorament, aixi com 'acompanyament en
aquesta materia, ha de poder fer-se extensiu a les diferents situacions en qué es
troben les persones sense llar, tenint en compte les especials dificultats amb les
quals es poden trobar per diferents circumstancies, més enlla dels delictes
d’aporofobia que incorpora el redactat de la proposicio.

En diferents punts, se cita Sindic de Greuges, sense explicitar “de
Catalunya”, el que caldria afegir en tots els casos en qué s’anomeni aquesta
institucio, per tal de diferenciar-la de les sindicatures locals, també referenciades
al text.

Quan es fa referéncia a municipis de més de 50.000 habitants, és necessari
tenir en compte que Barcelona, disposa d’un regim juridic especial, tal com es
reconeix a la Llei 1/2006, de 13 de marg, pel qual es regula el régim especial del
municipi de Barcelonaila Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta Municipal
de Barcelona, en les que es confereixen competéncies i potestats diferenciades
de la resta de municipis.

Trobem a faltar 'abordatge del tractament dels animals de companyia, atés
que poden esdevenir un suport clau en la vida de les persones sense llar i un
vincle afectiu fonamental. El text actual sols ho recull en situacié de crisi sanitaria
extraordinaria i d’extraordinaria i urgent necessitat (article 26.3).

Considerem necessari que la llei vagi acompanyada d’'una campanya de
conscienciacié social vers les persones sense llar (a tal efecte, es podria
incloure una disposicié addicional que determini una actuacié concreta en
aquest camp).

Creiem indispensable que es tracti també el rol de les empreses adjudicataries
de serveis publics destinats a persones sense llar, de la mateixa manera que es
tenen en consideracié les organitzacions i entitats legalment reconegudes
(exemples art. 42 i art. 46).
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m) Evitar utilitzar determinada terminologia, com “beneficiari” que tendeixen a una
visié de caire més assistencialista, allunyant-se del concepte de persones com
a subjectes de ple dret.

B) Consideracions especifiques sobre I'articulat

Article 3: Situacié de sensellarisme

Per tal que els apartats primer i segons d’aquest article tinguin coheréncia, cal
ampliar com a destinataris d’aquesta norma, les persones que es trobin en les
categories operatives: 1, 2, 3, 4, 5, 6 i 7 previstes a la tipologia ETHOS.

Article 5: Definicions

Considerem que caldria incorporar la definicié d’alimentacié digna (de la qual
també es fa referéncia a I'article 30.6).

També seria adient afegir la definicié d’aporofébia, que en el text original es
troba a l'article 22.3.

Caldria valorar la possibilitat que la definicié d’espai residencial digne, incorpori
el servei de cuina o altres alternatives.

Un concepte a definir, seria el d'interseccionalitat, atesa la incidéncia de
diferents circumstancies que poden confluir en les situacions de sensellarisme,
fet pel qual es requereixen serveis dissenyats tenint en compte diferents
necessitats, com poden ser families amb infants, persones amb discapacitat, etc.

Apartat b) Centre de baixa exigéncia: Caldria afegir a aquest concepte que la
baixa exigéncia també es refereix a les condicions que han de reunir les
persones usuaries per poder-ne fer Us.

Article 9: Responsabilitat de les organitzacions i entitats legalment reconegudes

Valorar la possibilitat de modificar el titol i el contingut a efectes de poder
incorporar la responsabilitat de les empreses prestadores de serveis
publics a persones sense llar, en cas de contractacié publica.

Article 10: El domicili de les persones en situacio de sensellarisme

Apartat 5. Fer constar expressament la potestat que les organitzacions i entitats
legalment reconegudes puguin acreditar als serveis socials la residencia en el
municipi de les persones ateses per ells, amb la finalitat que es pugui tramitar
'empadronament sense domicili fix.
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Apartat 6. Els subjectes gestors i proveidors

La resolucio de 29 d’abril de 2020, de la Subsecretaria, per la qual es publica la
Resolucio de 17 de febrer de 2020, de la Presidéncia de I'Institut Nacional
d’Estadistica i de la Direccié General de Cooperacié Autonomica i Local, per la
qual es dicten instruccions técniques als ajuntaments sobre la gestidé del padro
municipal, unicament contempla el procediment de renovacio i caducitat de les
inscripcions padronals per a les persones estrangeres no comunitaries sense
autoritzacié de residéncia de llarga durada que no siguin renovades cada dos
anys. Per tant, entenem que estendre aquesta mesura a persones sense llar,
pot ser restrictiva dels seus drets. Caldria revisar el contingut d’aquest apartat.

Article 11: Garantia i efectivitat en I’exercici dels drets

Al parer de la Sindicatura, caldria introduir els seguents drets: dret de
participacio, interés superior de I'infant o adolescent, el dret a la no discriminacid,
entre d’altres.

Apartat 1.e: Introduir el concepte d’equitat, en substitucié d’“en els mateixos
termes que”, tenint en compte que I'is que pot fer de I'espai public, les persones
sense llar, pot ser diferent i més intensiu que el que poden fer les persones que
disposen del confort d’un habitatge.

Article 12: El dret a un espai residencial digne

Apartat 5: La part que fa referéncia al transport public gratuit entre municipis,
s’hauria de traslladar a larticle 28, que desenvolupa el desplagcament en
transports col-lectius urbans de viatgers.

Article 14: El dret a un titol de transport, i als serveis de consigna, bugaderia i
dutxa

Creiem necessari incloure també el dret a una xarxa publica de serveis higiénics,
de la qual es fa esment a I'article 17 del text normatiu.

Article 16: Serveis funeraris

Proposem que aquest article es desenvolupi reglamentariament o bé que la
mateixa llei determini els requisits i/o els llindars econdmics per accedir a un
servei funerari gratuit o bonificat (I'Ajuntament de Barcelona va aprovar un decret
d’universalitat del servei funerari). D’aquesta manera s’evitaria desigualtats i
greuges entre municipis i no es deixa en mans dels serveis socials o de les
entitats determinar quin tipus de servei li correspon a la persona usuaria.
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Article 17: Dret a I’espai public

Apartat 1: Tal com s’ha exposat quan es referenciava l'article 11.e, caldria
introduir el concepte d’equitat.

Text proposat: Les persones en situacié de sensellarisme tenen dret a I'espai
public en condicions d’equitat amb la resta de la ciutadania.

Apartat 4: Incloure que no es pot procedir a la retirada forgosa dels objectes
personals de les persones sense llar, mentre no es faciliti servei de consigna,
tenint en compte que la llei contempla com a infraccioé greu, a l'article 41.3.e)
malmetre o destruir objectes o propietats de persones en situacid de
sensellarisme.

Apartat 5: L’article fa referencia, en el text original, al fet que els municipis no
impedeixin dormir en la via publica. Caldria garantir que es pugui dormir en
qualsevol franja horaria, i també romandre a I’espai public sense dormir,
mentre no es pugui garantir I'accés a un recurs d’allotjament.

Apartat 6: Possibilitat d'incorporar mesures alternatives que podrien consistir
en el seguiment de plans de treball individualitzats, en cas d’atenuacié de
responsabilitat administrativa per la presumpta comissié d’una infraccio.

Article 18: Actuacions de les administracions publiques de Catalunya i el seu
control

Apartat 1: Incloure un nou apartat, entre e) (perseguir disciplinariament i/o
denunciar) i h) (promoure la conscienciacid), que vetlli per la interlocucié i
comunicacio i mediacié en veinats molt afectats per usos intensius de I'espai
public, a efectes de prevenir i/o incidir en el rebuig i 'aporofobia.

Apartat 1.d): Establir mecanismes de prevencié i deteccié de conductes
aporofobiques, especialment per part del personal de les administracions
publiques, amb potestats sancionadores.

Apartat 2.d): Valorar la possibilitat que a través de la contractacié publica en la
prestacié de serveis, es puguin incorporar diferents formules que permetin la
contractacioé laboral de persones en situacio de sensellarisme.

Apartat 3: En el redactat del text, I'informe dels sindics locals és qualificat com
a “analeg” al del Sindic de Greuges Catalunya, terme que a parer nostre podria
implicar duplicitat i, per tant, manca d’economia administrativa i malbaratament
de fons publics.

Text proposat: (...) Aixi mateix, en els municipis de més de 50.000 habitants que
comptin amb la figura d’'un sindic o sindica municipal de greuges, aquest o
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aquesta haura de fer cada dos anys un informe referit al seu municipi que sera
lliurat conjuntament al Parlament de Catalunya amb el del Sindic de Greuges de

Catalunya.

Article 21: Altes dels centres, serveis i establiments sanitaris de Catalunya

Apartat 1: L’article tracta la necessitat d’acordar protocols d’altes i sortides
d’establiments sanitaris. Des de la SGB detectem la necessitat d’abordar el
seguiment i tractament adequat de la salut fisica, mental i altres patologies, el
que es podria incloure en aquest article o bé en un especific.

Cal implementar el que preveu el Pla d'atencié integrada social i sanitaria
(PAISS) a través de I’Agéncia d’Atencié Integrada Social i Sanitaria
(AGAISS).

Apartat 3: S’hauria d’afegir en el redactat: “En I'informe especial que el Sindic
de Greuges de Catalunya i del sindic o sindica municipal, d’acord amb el que
preveu I'apartat 3 de I'article 18 de la llei, ha de presentar cada dos anys, es fara
un seguiment especific d’aquesta questio”.

Article 22: Atencio a victimes de violéncia per aporofobia

Apartat 2: Afegir que I'atencié ha de comprendre, 'assisténcia i 'assessorament
juridic, aixi com 'acompanyament juridic.

Apartat 3: Considerariem coherent eliminar aquest apartat i incorporar la
definicié d’aporofobia, a I'article 5, amb les altres definicions de text normatiu.

Article 23: Equips de carrer

Apartat 4: Substituir “previsible conducte antisocial greu dels beneficiaris”, per
“conductes agressives o violentes de les persones usuaries”.

Apartat 5: Quan es parla de la perspectiva de génere que han d’aplicar els
equips de carrer, entenem que aquesta mirada s’ha d’incorporar des de tots els
ambits de les administracions de manera transversal.

Article 24: Recomptes de contrast i enquestes

Apartat 3: L’article atribueix als equips de carrer, en municipis de més de 20
persones en situacio de sensellarisme, la tasca de fer les enquestes. Aquest
article genera dubtes, en tant que si 'enquesta s’atribueix als equips de carrer
es pot entendre que s’adreca Unicament a persones sense sostre (1 ETHOS) i
no sense llar (1,2 i 3 ETHOS). Si, en canvi, es dirigeix a persones sense llar,
no entenem per qué ho han de realitzar unicament els equips de carrer. En
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aquest darrer suposit caldria incorporar també el personal dels centres on es
pugui pernoctar.

Article 25: Episodis climatics extrems

Entenem que la proteccid a les incleméncies del temps, a les que son més
sensibles les persones en situacio de carrer a causa de la durada i les condicions
d’exposicié, ha d’anar més enlla dels episodis climatics extrems. Aixi, s’han
de poder establir llindars de temperatures maximes i minimes que han de poder
suportar, entre tant no s’hagi pogut dotar de recursos residencials i/o d’habitatges
suficients.

Tanmateix, trobem a faltar referéncies a la necessitat de disposar de refugis
climatics.

Article 27: Centres de baixa exigéncia

Apartat 2: Cal especificar que I'espai cobert on reposar i pernoctar, es refereix
sols en horari nocturn.

Article 28: El desplagament amb transports col-lectius urbans de viatgers

Apartat 3: Estableix la gratuitat del titol de transport, aixi com la previsié d’'uns
topalls a partir dels quals no es pugui optar a la gratuitat. Considerem que hi ha
d’haver espai per un punt mitja, que passaria pels titols bonificats.

Es podria incloure la referéncia al transport gratuit, entre municipis, de I'article
12.5, per coheréncia en la lectura i en la ubicacié.

Article 29: Lluita contra el desplagament per part d’alguns municipis de persones
en situacié de sensellarisme amb la intencionalitat d’allunyar-les-en.

Apartat 5: Les resolucions fermes relatives a la practica d’alguns municipis,
d’allunyar persones en situacié de sensellarisme, s’ha de posar en coneixement
del Sindic de Greuges de Catalunya. Caldria incloure en aquest punt, també la
comunicacié als sindics/ques locals, atesa la proximitat de I'administracié que
supervisen.

Article 30: Servei de consigna, i servei de bugaderia i de dutxa, i 'accés a una
alimentacié digna.

Apartat 2: (Veure referéncia a l'article 17.4).

S’adjunta resolucié de la SGB en la que es posa de manifest les consequéncies
de no disposar de consignes:
https://www.sindicaturabarcelona.cat/wp-content/uploads/202304 Dret-a-una-
convivencia-pacifica-persona-sense-llar-emportat-les-seves-pertinences.pdf

10



SINDICATURA Ronda Sant Pau, 43-45

DE GREUGES 08015 Barcelona

934132900
DE BARCELONA sindicaturabarcelona@bcn.cat
David Bondia Garcia www.sindicaturabarcelona.cat

Apartat 6: Millorar/desenvolupar el concepte d’accés a una alimentacié digna
(ja referenciat a larticle 5.) i establir els requisits minims de qualitat d’una
alimentacio digna.

Article 32: Els Plans d’actuacié municipal contra el sensellarisme

Considerem necessari introduir l'obligacid dels ens locals d’avaluar el
desplegament dels plans i de garantir la transparéncia i publicitat dels resultats
d’aquesta avaluacio.

A més, en tant que les sindicatures locals han de fer un informe bianual (article
18.3) sobre la situacié de sensellarisme i el compliment per part de les
administracions publiques de les obligacions previstes a la llei, entenem que
seria necessari determinar el rol de les sindicatures locals en el present
article. Per tant, aconsellem incorporar que les sindicatures locals vetllaran per
impuls i el seguiment d’aquests plans, aixi com per la seva correcta avaluacio i
la transparéncia dels resultats.

Article 35: Cooperacié i col-laboracié entre les administracions publiques. La
Comissié interadministrativa per a la lluita contra les situacions de sensellarisme

Apartat 2: Valorar la revisié dels criteris de participacio i representativitat dels
municipis, en la Comissio6 interadministrativa per a la lluita contra les situacions
de sensellarisme. Es podria tenir en compte els municipis més afectats, aixi
com criteris de coresponsabilitat. Es podria valorar la possibilitat de participacio
rotativa, tenint en compte que a Catalunya hi ha 23 municipis, que superen els
50.000 habitants.

Article 37: El Consell Nacional d’Entitats d’atencio i lluita contra el sensellarisme

Considerem que el Consell Nacional d’Entitats d’atencié i lluita contra el
sensellarisme, hauria de poder comptar amb una representaciéo més amplia, que
incorpori també persones expertes en I'ambit, aixi com persones que estiguin
0 hagin estat en situacié de sensellarisme. Aixi doncs, proposem aquesta
ampliacié, que comportaria un canvi en I'enunciat de larticle per “Consell
Nacional de lluita contra el sensellarisme”.

Apartat 4: En tant que s’atribueix la facultat que els municipis puguin crear
xarxes o consells locals per assessorar i proposar en matéria de sensellarisme,
podria incorporar-se en aquest article el rol de les Sindicatures locals al
respecte, que podrien assistir als consells en qualitat d’'observadores.
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Article 42: Infraccions de les organitzacions i entitats legalment reconegudes en
Ilincompliment de les obligacions de la llei

Valorar I'oportunitat de modificar aquest article tenint en compte la consideracio
de caracter general/transversal |) d’aquest Dictamen.

Article 46: Sancions per a les infraccions comeses per les organitzacions i entitats
legalment reconegudes en I'incompliment de les obligacions de la llei

Valorar I'oportunitat de modificar aquest article tenint en compte la consideracio
de caracter general/transversal I) d’aquest Dictamen.

Disposicio addicional quarta: Adaptacié dels serveis socials

Caldria revisar la coheréncia i oportunitat del contingut d’aquesta
disposicié, que atorga funcions als serveis socials sobre materies vers les quals
no tenen disponibilitat competencial, com son el tractament psicologic, psiquiatric
i meédic, que pertanyen a I'ambit sanitari, i per tant sén de competéncia
autondmica. Es important recordar en aquest punt, el Marc d’Accidé per
I’Abordatge del Sensellarisme en Catalunya 2022-205 i seglents.

Disposicio addicional sisena (nova creacio)

Considerem necessari incloure una disposicié addicional sisena on
s’estableixi un registre, un cop entrada en vigor la llei, de les Sindicatures locals
que adquireixen els diversos compromisos de fer els preceptius informes i
seguiments establerts i lliurar-los en els terminis establerts pel Parlament de
Catalunya, tal com s’estableix a 'art. 18.3.

Disposicié final segona: Modificacié del Decret 142/2010 d’11 d’octubre, pel qual
s’aprova la Cartera de Serveis Socials2010-2011

Tots els recursos als quals fa referéncia aquest apartat, amb el qual es pretén
modificar la Cartera de Serveis Socials, haurien de poder tenir en consideracié
’edat de poblacié destinataria. En el text actual es determina que I'edat
d’accés als mateixos és a partir dels 18 anys, quan hi ha families amb infants
que es troben en situacié de sensellarisme i que han de tenir dret reconegut
a accedir a diferents recursos d’urgéncia.
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1)) Conclusions

Des de la Sindicatura de Greuges de Barcelona emetem aquest dictamen sobre aquells
aspectes de la Proposicié de llei de mesures transitories i urgents per a fer front i
erradicar el sensellarisme, amb la finalitat que aquestes consideracions siguin valorades
per les persones ponents de la llei i puguin ser objecte de debat en seu parlamentaria.

La preparacié i presentacid de dictamens no vinculants per part de la Sindicatura de
Greuges de Barcelona sobre propostes de normatives que afectin drets humans de
proximitat, s'emmarca en la competéncia relativa a la missié6 de defensar els drets
fonamentals i les llibertats publiques de la ciutadania de Barcelona i, d’acord amb el que
estableix I'article 38.2 de la Carta Municipal de Barcelona, també de totes aquelles
persones que es troben a la ciutat, encara que no en siguin residents, especialment pel
que fa als drets i llibertats relacionats a la Carta europea de salvaguarda dels drets
humans a la ciutat. Aquesta accid, en cap cas condicionara ni limitara les competéncies
de la Sindicatura de Greuges de Barcelona per rebre queixes i dur a terme actuacions
d’ofici sobre els temes abordats en el present dictamen, pel que fa a 'ambit municipal.

D’aquest dictamen, se’n donara compte al Plenari del Consell Municipal en I'informe
anual reglamentari.

Barcelona, 7 de febrer de 2024

David Bondia Garcia
- ) Sindic de Greuges
W ﬁlugtarm‘i“ﬁ de Barcelona
e Barcelona ;124.02.07 08:51:03
+01'00'
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