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Aquesta resolució s’emmarca dins el compromís de l’Ajuntament de Barcelona amb els objectius de 
desenvolupament sostenible (ODS), d’acord amb la mesura de govern sobre l’Estratègia d’impuls de l’Agenda 2030. 
Concretament, es relaciona amb l’objectiu 16.5 “Barcelona, ciutat exemplar en integritat institucional i bon 
govern”.  

 

RESOLUCIÓ DE LA SINDICATURA DE GREUGES 

 

QUEIXA RELATIVA AL DRET A UNA BONA ADMINISTRACIÓ 

(LLICÈNCIES DE VIA PÚBLICA) 

 

 

ANTECEDENTS  

 

Descripció dels fets objecte de la queixa  

 

En data 10 de desembre de 2023, el ciutadà va presentar una queixa en aquesta 

Sindicatura en què exposava la seva disconformitat amb la permissivitat del Districte 

d’Horta-Guinardó de deixar instal·lar taules i cadires a l’espai exterior del Mas 

Guinardó als gestors del bar.  

 

Segons la resposta municipal facilitada en data 20 de setembre de 2023 a una petició 

d’informació, el bar correspon al local social del club i únicament pot oferir l’activitat de 

restauració per als seus socis, per la qual cosa, l’activitat que fa de bar obert al públic 

amb servei de terrassa no constaria legalitzada. 

 

 

Actuacions fetes  

 

Admesa a tràmit la queixa, la Sindicatura va iniciar la instrucció de l’expedient. Va 

estudiar els fets i la legislació aplicable, amb la finalitat de valorar si s’havien aplicat els 

principis de bona administració per a la salvaguarda dels drets fonamentals a la 

ciutat. 

 

Després d’examinar el contingut de la queixa i la documentació aportada per la 

persona interessada, es va considerar convenient dirigir-se al Districte d’Horta-

Guinardó per tal de conèixer les intervencions fetes en relació amb la queixa 

presentada.  

 

El dia 18 de desembre de 2023, es va sol·licitar a aquest organisme la informació 

necessària per a l’estudi de la queixa.  

 

 

Resposta dels òrgans afectats 

 

El dia 25 de març de 2024 aquesta Sindicatura va rebre la informació sol·licitada. 

L’escrit exposa les actuacions que va dur a terme l’Ajuntament. 
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CONSIDERACIONS 

 

Segons informa el Districte, i tal com exposa el ciutadà en el seu escrit de queixa, en 

data 20 de setembre de 2023, es va donar resposta a una instància sobre diversos 

temes relacionats amb el Casal Mas Guinardó, entre els quals es tractava el tema del 

bar. 

 

Així, el consistori va informar que l’espai de la petanca es constitueix com el local 

social del club i només pot fer una activitat de restauració destinada als seus 

socis. Tanmateix es va indicar que no es requeria cap llicència municipal per fer 

l’activitat de bar únicament per als socis, i es va concretar que, qualsevol activitat que 

vagi més enllà d’aquests termes no estaria legalitzada. 

 

Atenent que el reclamant ha pogut constatar que l’activitat de bar és d’accés 

lliure per a tothom i que en cap moment es demana de ser soci de l’activitat de 

petanca, és per això que ha reclamat la intervenció de la nostra institució. 

 

En aquest sentit, tot i que el Districte ens ha confirmat que s’ha comunicat formalment 

als gestors del local que l’ús de l’espai de la petanca està destinat exclusivament als 

socis i que qui s’encarrega de la seva gestió no disposa de cap autorització per 

instal·lar taules i cadires a l’espai públic exterior per desenvolupar l’activitat de 

restauració, l’assessoria d’aquesta Sindicatura ha pogut constatar, tant 

presencialment com per les ressenyes publicades per internet, que l’activitat de bar 

obert al públic en general es continua fent. 

 

Per aquesta raó, es demanarà al consistori que actuï en conseqüència i que requereixi 

als gestors del local objecte de la present queixa el cessament immediat de l’activitat 

de bar amb terrassa que es realitza sense disposar-se de llicència ni autorització 

municipal. 

 

La gestió i dinamització del Casal Mas Guinardó correspon a l’empresa adjudicatària 

del contracte de serveis licitat pel Districte, i entre les obligacions de l’adjudicatària, 

recollides en la clàusula 8 del punt 4 del plec de prescripcions tècniques del contracte, 

s’especifica que l’adjudicatària ha de tenir en compte el pla d’usos de l’equipament, en 

què consten els usos dels espais i dels materials dels quals poden fer ús les entitats, 

els procediments i criteris de cessió d’espais, etc. Ara bé, en aquest pla d’usos no es 

fa cap referència a l’espai que ocupa la petanca. 

 

El Pla d’usos del Casal Mas Guinardó pretén donar resposta a les necessitats i 

demandes dels diferents col·lectius, veïns i veïnes del barri, de manera participativa i 

inclusiva, oferint espais i activitats socioculturals en què es fomenti l’intercanvi, la 

creació, el voluntariat i la participació entre el veïnat, i en el qual s’especifica que tota 

entitat o grup sense afany de lucre podrà establir-se com a col·lectiu vinculat al Casal. 
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Els camps de petanca consten reflectits a l’annex en el conveni signat amb 

l’Associació de Propietaris i Veïns del Mas Guinardó, en data 6 de març de 2007, 

per un període de vint anys prorrogable un màxim de dos més, pel qual hi ha espais 

d’ús preferent o privatiu de l’equipament per part d’aquesta entitat, l’objecte de la 

qual és el foment i la pràctica d’activitats esportives, culturals i recreatives, 

sense ànim de lucre. 

 

Recordem que la Llei 7/1985, reguladora de les bases de règim local, en el seu article 

5, atorga a les entitats locals plena capacitat jurídica per tal de, entre altres, cedir l’ús 

dels béns patrimonials. I el Decret 336/1988, pel qual s’aprova el Reglament de 

patrimoni dels ens locals, defineix els béns patrimonials i estableix que els ens locals 

poden cedir-ne, en precari, l’ús a entitats privades sense ànim de lucre per tal que es 

destinin a fins d’utilitat pública o d’interès social, sempre en benefici d’interessos de 

caràcter local. 

 

 

DECISIÓ 

 

D’acord amb el que disposen l’article 143 de la Carta municipal de Barcelona i el 

reglament que regula la Sindicatura de Greuges de Barcelona, aquesta institució té 

com a missió valorar si s’ha produït un greuge. Considerats els fets i les normes 

aplicables, conclou que, en aquest cas, l’actuació del Districte d’Horta-Guinardó no 

ha estat ajustada a dret ni eficaç per fer cessar una activitat lucrativa d’interès 

particular desenvolupada en un equipament municipal.  

 

Per tot el que s’ha exposat, aquesta Sindicatura emet la decisió següent: 

 

 Recomanar al Districte d’Horta-Guinardó que, sense més dilació, requereixi 

el cessament de l’activitat sense llicència que es fa de bar obert al públic amb 

terrassa a l’espai de la petanca del Mas Guinardó. 

 

 

Aquesta resolució es comunicarà a l’òrgan municipal competent, se’n donarà compte 

al Plenari del Consell Municipal en l’informe anual reglamentari i s’informarà la persona 

interessada del seu contingut.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 


