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RESOLUCIO DE LA SINDICATURA DE GREUGES

QUEIXA RELATIVA AL DRET A LA IGUALTAT | A LA DIVERSITAT
(REGIM FUNCIONARIAL)

ANTECEDENTS
Descripcié dels fets objecte de la queixa

En data 13 de novembre de 2023, la treballadora municipal va presentar una queixa en
aguesta Sindicatura en quée exposava el seguent:

e El mes de maig del 2023 havia fet 25 anys de serveis a I'Ajuntament de
Barcelona. Tot i aix0, a la nomina del mes de juny no s’incloia I'import del premi
d’antiguitat previst a I'article 41 de I'’Acord regulador de les condicions de treball
dels empleats publics.

e Després de reclamar, des de I'oficina d’Atencié al Personal li van comunicar
que el motiu de la denegacié era que els periodes en excedéncia voluntaria per
cura de fills i filles no computaven pel que fa a antiguitat.

e Ates que aquesta questid no estava recollida en el citat acord, I'1 d’agost de
2023 va presentar un recurs a través de la seu electronica, demanant que en
aplicacié de la Llei organica 3/2007, per a la igualtat efectiva entre dones i
homes, i en aplicacio del lll Pla d’igualtat de I'Ajuntament de Barcelona es
revisés la denegacié d’aquest premi d’antiguitat. A més, va sol-licitar que li
abonessin la quantitat corresponent establerta en I'Acord regulador de les
condicions de treball.

¢ En el moment de demanar la intervencio de la Sindicatura de Greuges no havia
obtingut cap resposta municipal i 'Ajuntament havia iniciat un procés per
anul-lar I'article 41 de I'Acord, aplicant efectes retroactius desfavorables a les
persones que el tenien meritat i no cobrat, com era el seu cas.

e Considerava que laplicaci6 que havia fet I'Ajuntament de Barcelona era
clarament discriminatoria d’'una manera indirecta vers el col-lectiu femeni, tenint
en compte que, segons les dades estadistiques, aquest tipus d’excedéncies les
acostumaven a gaudir majoritariament les dones.

1

Aquesta resoluci6 s’emmarca dins el compromis de [I'’Ajuntament de Barcelona amb els objectius de
desenvolupament sostenible (ODS), d’acord amb la mesura de govern sobre I'Estratégia d’'impuls de ’Agenda 2030.
Concretament, es relaciona amb I'objectiu 5.4: “Reconeéixer i valorar les cures no remunerades”
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Actuacions fetes

Admesa a tramit la queixa, la Sindicatura va iniciar la instruccié de I'expedient. Va
estudiar els fets i la legislacio aplicable amb la finalitat de valorar si s’havien aplicat els
principis de bona administracio per a la salvaguarda dels drets fonamentals a la
ciutat.

Després d’examinar el contingut de la queixa i la documentacié aportada per la
persona interessada, es va considerar convenient dirigir-se a la Geréncia de
Persones, Organitzacié i Administracié Electronica per tal de coneixer les
intervencions realitzades en relacié amb la queixa presentada.

El dia 23 de novembre de 2023 es va sol-licitar a aquest organisme la informacié
necessaria per a I'estudi de la queixa.

El dia 22 de marg¢ de 2024, davant la manca d’adequacié de la resposta municipal, es
va sol-licitar una ampliacié de la informacié.

Resposta dels organs afectats

El dia 23 de maig de 2024, aquesta Sindicatura va rebre la informacié sol-licitada.
L’escrit exposava els criteris municipals que s’havien aplicat per abonar els premis
d’antiguitat, amb caracter general i en situacions de gaudiment d’excedéncies per cura
de fills i filles.

CONSIDERACIONS
1. Els premis d’antiguitat a I’Ajuntament de Barcelona

L’article 41 del Text refés de l'acord regulador de les condicions de treball dels
empleats publics 2021-2024 (Acord), disposava el segient:

Art. 41
Premis d’antiguitat

El personal municipal en situacié de servei actiu que compleixi I’antiguitat de serveis efectius a
la Corporacié que s’indica a continuacio té dret als premis seglents:

- Als 25anys de servei, una paga especial consistent en el 50% d’'una mensualitat de
retribucions integres.

- Als 30anys de servei, una paga especial consistent en el 55% d'una mensualitat de
retribucions integres.

- Als 35anys de servei, una paga especial consistent en el 65% d'una mensualitat de
retribucions integres.

- Als 40anys de servei, una paga especial consistent en el 75% d’'una mensualitat de
retribucions integres.
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- Als 45 i 50 anys de servei, una paga especial consistent en el 100% d’'una mensualitat de
retribucions integres.

A efectes d’aquest premi, I'antiguitat en el servei inclou els reconeixements de serveis previs als
organismes autonoms i ens instrumentals municipals adherits a aquest Acord.

D’aquest premi en quedara exclos el personal municipal que hagi estat objecte d’'una sancié per
falta molt greu durant els tres anys immediatament anteriors a la data del corresponent aniversari.

Pel que fa a 'abonament de la quantia econdmica del premi, aquest s’abonara, d’ofici, a la ndbmina
del mes segiient a la data de compliment del premi.

Arran d’un informe elaborat per la Sindicatura de Comptes, per Decret d’Alcaldia de 15
de setembre de 2023 I'Ajuntament va resoldre la suspensié provisional de l'art. 41 de
'Acord, aixi com el pagament dels premis meritats i no abonats en el moment
d’aprovacié de la suspensid. La suspensié la va ratificar el Plenari del Consell
Municipal en sessi6 de 16 d’octubre de 2023.

Convé assenyalar que l'alteracié de la vigéncia de pactes i acords laborals en
I’ambit de la funcié publica és una possibilitat excepcional admesa en
l'article 32.2 i 38.10 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual
s’aprova el Text refos de I'estatut basic de 'empleat public (TREBEP).

El consistori apunta que cap persona que hagués meritat I'antiguitat a efectes de premi
d’antiguitat abans de la suspensié de 'esmentat premi ha percebut la quantitat prevista
en I'’Acord, un cop s’ha suspeés la seva aplicaci6.

Segons fonts municipals, es van abonar els premis d’antiguitat meritats durant I'any
2023 fins al mes de juny del 2023. Els premis meritats a partir del mes de juliol del
2023 ja no es van abonar a cap persona. Per tant, aquesta mesura suspensiva
s’estava aplicant de manera anticipada a la ratificacié de la suspensié pel Plenari del
Consell Municipal. Concretament, s’estava aplicant tres mesos i mig abans.

Consta que set persones van meritar el premi el maig del 2023, i aquest es va fer
efectiu el mes de juny del 2023. Aixi mateix, setanta persones van meritar el premi el
juny del 2023 i aquest es va fer efectiu el juliol del 2023.

2. Soluci6 adoptada pel consistori davant la nul-litat de I’aplicacio dels
premis d’antiguitat

Després de declarar la nul-litat de ple dret dels premis d’antiguitat, el Plenari del
Consell Municipal, en sessié de 23 de febrer de 2024, va publicar I'acord de la Mesa
General de Negociacié de I'Ajuntament de Barcelona, relatiu a les aportacions de
'Ajuntament als plans de pensions, com a nova mesura que substitueix els premis
d’antiguitat.
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Aixi, en funcié de l'antiguitat dels serveis actius del personal municipal, I'’Ajuntament
preveu una aportacié addicional al Pla de pensions d’'un percentatge de les seves
retribucions, o bé una reduccié de 'aportacié addicional i un nombre de dies per reduir
la jornada laboral.

En el cas del personal municipal que ha meritat 25 anys de serveis al consistori, com
és el cas de la persona promotora de la queixa, '’Acord preveu la possibilitat de fer una
aportacié addicional al Pla de pensions consistent en el 50% d’'una mensualitat de
retribucions integres, o bé, a opci6 de la persona treballadora, una aportacio addicional
del 25% d’una mensualitat en el citat Pla de pensions i una reducci6 de la jornada
equivalent a 10 dies, que podra gaudir quatre anys abans que arribi la seva edat de
jubilacio.

3. Equiparacié de I’excedéncia per cura de fills o filles com a servei actiu en
els premis d’antiguitat

El mes de maig del 2023, la treballadora municipal havia meritat 25 anys de serveis al
consistori, perd I'’Ajuntament no li va reconéixer el premi d’antiguitat al-legant que el
temps que havia gaudit d’'una excedéncia per tenir cura dels fills no computava a
efectes de serveis actius.

L’Ajuntament manté que, pel que fa a meritacié pel premi d’antiguitat, mai s’ha
computat el temps d’excedéncia per a la cura de fills i filles. Cal dir que aquesta
mesura d’exclusié es manté en la nova férmula d’aportacions addicionals al Pla de
pensions adoptada pel consistori.

L’article 89.4 del mateix TREBEP reconeix a les persones funcionaries de carrera el
dret a un periode d’excedéncia de fins a 3 anys per atendre la cura de fills i filles, i
afegeix que el temps de permanéncia en aquesta situacié sera computable a
efectes de triennis, carrera i drets en el réegim de Seguretat Social que sigui
d’aplicacié. Cal tenir en compte que la interpretacié d’aquest article s’ha de fer d’acord
amb els principis d’igualtat i no-discriminacié com a rectors de la funcié publica, tal i
com determina l'article 1 del TREBEP.

Hem de ressaltar que, com apunta la promotora de la queixa, la majoria de les
excedencies per cura de fills i filles les sol-liciten les dones, tal i com es desprén de
I'anuari del Ministeri de Treball i Economia Social, segons el qual a Catalunya I'any
2021 el 92’'1% de les excedéncies per aquest motiu les van demanar dones.

En aquest punt, creiem convenient referir-nos a la regulacié en matéria d’igualtat de
genere. Tal com recull la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva
entre dones i homes, el dret a la igualtat entre dones i homes constitueix un
principi juridic universal reconegut en diversos textos internacionals sobre drets
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humans, entre els quals destaca la Convencié sobre I'eliminacio de totes les maneres
de discriminacié contra la dona, aprovada per 'Assemblea General de Nacions Unides
en desembre del 1979 i ratificada per Espanya el 1983. Per tant, aquest principi
s’erigeix en una obligacié de dret internacional i, atés el seu caracter primordial, ha
d’inspirar la resta de drets fonamentals.

Pel que fa a la situacio descrita per la interessada, no podem obviar que la LO 3/2007
defineix la discriminacié indirecta per raé de sexe com la situacié en qué qualsevol
disposici6, criteri o practica aparentment neutres posa persones d’un sexe en
desavantatge particular respecte a persones de laltre sexe, llevat que aquesta
disposicid, criteri o practica es pugui justificar objectivament segons una finalitat
legitima i que els mitjans per assolir aquesta finalitat siguin necessaris i adequats. A
continuacio, l'article 51.f) insta les administracions publiques a establir mesures
efectives per eliminar qualsevol discriminaci6 retributiva, directa o indirecta, per
rad de sexe.

Per la seva banda, la jurisprudencia del Tribunal Suprem (TS) fa un pas més enlla, i en
la senténcia de la sala del contenciés administratiu nim. 1738/2022, de 22 de
desembre, equipara la situacié d’excedéncia voluntaria per cura de fills i filles a
la situacio de servei actiu.

Posant en connexi6 la previsio de l'article 89.4 del TREBEP i la doctrina del TS, podem
concloure que la practica emprada pel consistori, de no considerar el temps
d’excedéncia per cura de fills i filles en el comput d’antiguitat del personal, pot
constituir una mesura de discriminacié indirecta contraria a I'esperit que ha
d’'impregnar la totalitat de disposicions i criteris municipals. No hem de perdre de vista
que aquests han d’estar dirigits a evitar qualsevol tipus de discriminacié laboral entre
dones i homes.

Alhora, aquest criteri també s’aparta de l'esperit del Il Pla d’igualtat d’oportunitats
entre dones i homes 2020-2023 de I'Ajuntament de Barcelona, aprovat per acord del
Plenari de 30 d’octubre de 2020, en qué es fixa com a ambit d’intervencio, entre
d’altres:

- Garantir la igualtat retributiva entre dones i homes millorant el control dels
factors que poden generar discriminacions indirectes.

- Consolidar una politica de conciliacié de la vida laboral, personal i familiar,
que garanteixi un gaudi igualitari per a dones i homes i no penalitzi les dones.

A fi de complir amb el mandat de la LO 3/2007, d’eliminar els obstacles que impliquin
la pervivéncia de qualsevol tipus de discriminacié amb la finalitat d’oferir condicions
d’igualtat efectiva entre dones i homes, aquesta Sindicatura considera que
’Ajuntament ha d’incorporar la jurisprudéncia del Tribunal Suprem relativa a
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'equiparacié del temps d’excedéncia per cura de fills i filles a la situacié de
servei actiu, a tots els efectes que es puguin derivar de I'aplicacio de les politiques de
recursos humans.

Per tant, en el cas objecte d’aquesta queixa, s’hauria de reconéixer el temps
d’excedeéncia per cura de fills o filles de la treballadora com una situacié de prestacio
de servei actiu, pel que fa a l'aplicacié de I'acord relatiu a les aportacions addicionals
de I'Ajuntament als Plans de pensions.

A més, caldria blindar aquest reconeixement de serveis actius a través de la seva
inclusidé, de manera expressa, en I'Acord regulador de les condicions de treball dels
empleats publics de ’Ajuntament de Barcelona.

DECISIO

D’acord amb el que disposen l'article 143 de la Carta municipal de Barcelona i el
reglament que regula la Sindicatura de Greuges de Barcelona, aquesta institucié té
com a missio valorar si s’ha produit un greuge. Considerats els fets i les normes
aplicables, conclou que, en aquest cas, 'actuacié de la Geréncia de Persones,
Organitzacio i Administracié Electronica no ha estat ajustada a dret pel que fa al
comput del temps d’excedéncia per cura de fills i filles com a serveis actius, a
I'efecte de compensar I'antiguitat del personal municipal recollida en I’Acord
regulador de les condicions de treball dels empleats publics de I’Ajuntament de
Barcelona.

Per tot el que s’ha exposat, aquesta Sindicatura emet la decisi6 seguent:

— Recomanar a la Geréncia de Persones, Organitzacié i Administracio
Electronica que s’equipari el temps d’excedéncia per cura de fills i filles a la
situacio de servei actiu, a tots els efectes que se’n puguin derivar de l'aplicacié
de les politiques de recursos humans, i especialment en el reconeixement
d’antiguitat de serveis prestats.

— Recomanar a la Gerencia de Persones, Organitzacié i Administracio
Electronica que I'equiparacio al servei actiu del temps d’excedéncia per cura
de fills i filles es reculli de manera expressa en I'Acord regulador de les
condicions de treball dels empleats publics de 'Ajuntament de Barcelona.

— Recomanar a la Gerencia de Persones, Organitzacié i Administracio
Electronica que, quan abans, resolgui el recurs interposat i ho notifiqui a la
treballadora municipal, i que informi del seu contingut a la Sindicatura de
Greuges.
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Aquesta resolucié es comunicara a I'érgan municipal competent, se’n donara compte
al Plenari del Consell Municipal en I'informe anual reglamentari i s’informara la persona
interessada del seu contingut.



